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Innovar para conectar

9 propuestas presentadas por el MTC para enfrentar la brecha subsistente en conectividad digital

05 de abril del 2023

n una reciente entrega [16-mar]
Ecomentamos sobre el animo
manifiesto de la alin flamante gestion en
el Viceministerio de Comunicaciones en
elMTC [no méas de 2 meses en funciones]
por recuperar el tiempo perdido
durante el aflo y medio previo, voluntad
expresada en medidas tales como la
actualizacion de normativa relacionada
con el espectro radioeléctrico y la
decision de tomar el toro por las astas
respecto a la Red Dorsal, todo a cargo
de un renovado equipo profesional
con una reconocida solvencia en
gestion publica y conocimiento del
sector telecomunicaciones.

Como mayor evidencia sobre
esta vocacion de entregar resultados
de forma eficaz, el informe “Innovar
para Conectar” presentado por la
Viceministra ~ de  Comunicaciones
Patricia Carrefio la semana pasada
[29-mar] en una conferencia organizada
por el Comité de Telecomunicaciones
de la Camara Americana de Comercio
en Peri [AMCHAM PERU] ofrece un
menu de 9 iniciativas para enfrentar
la brecha de conectividad digital
subsistente en el pais.

PREMISAS

Elinforme empieza por constatar que el
servicio de internet movil registra una
mayor cobertura de centros poblados
que el servicio de internet fijo, y que
subsisten sin cobertura 93 mil centros
poblados que albergan a un total
de 6 millones de habitantes, todos
ellos con una densidad demografica
bastante baja.

En efecto, segln las estadisticas
del MTC para el afio 2022 el
porcentaje de distritos con presencia
de estaciones base celulares [EBC]
de 96% supera con creces al 69% de
distritos con nodos de fibra dptica, y
lo mismo ocurre en el caso de los
15 mil centros poblados [24 millones
de habitantes] con cobertura de
internet mévil respecto a los 5 mil
centros poblados [23 millones de
habitantes] con cobertura deinternet
fijo [Figura 1].

Por su parte, la densidad
promedio de 1 570 habitantes por
centro poblado con cobertura
de internet movil versus 4 630
habitantes por centro poblado con

cobertura de internet fijo refleja
una mayor capacidad de las redes
moéviles por alcanzar una estructura
de costos que le permita acercarse a
los centros poblados sin cobertura,
cuya densidad promedio es apenas
de 60 habitantes por centro poblado
[Figura 1].

A propdsito de esto ultimo, el
informe del MTC advierte ademas
que los operadores enfrentan costos
regulatorios adicionales a los costos
operativos inherentes a sus modelos
de negocio.

Esto obedece a la naturaleza de las
telecomunicaciones como un sector
regulado, y toma la forma de aportes
regulatorios, canon por uso de
espectro radioeléctrico y gastos por
gestién de supervisién regulatoria,
entre otros.

Por Gltimo, durante su presentacion
la Viceministra Carrefio expresé su
preocupacién porlacaidarecientedela
inversion privada en el sector a niveles
no vistos desde hace mucho tiempo
[apenas10%respectoalosingresos totales
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para el afio 2022], a nuestro entender
motivado por el estancamiento en los
ingresos por venta de servicios de
los principales operadores entre
14 y 15 mil millones de soles durante
la_dltima década, como reflejo de la
progresiva saturacion de mercado
en el ambito urbano y la contraccién
sostenida en el ingreso por usuario
[ARPU], favorecido esto ultimo por el
saludableincremento de laintensidad
competitiva [Figura 2].

Segin el MTC, toda esta
evidencia demuestra la necesidad
de implementar medidas de politica
publica para la optimizacion de

costos y la identificacion de fuentes
de financiamiento complementarias,
que permitan una recuperacion
de las inversiones en expansion
de infraestructura y también en
renovacion tecnoldgica, toda vez
que lasredes 2G y 3G representan aun
mas de la mitad de la infraestructura
movil total en los ambitos urbano y
rural [54% y 66%, respectivamente]
[Figura 3].

PROPUESTAS [9]
A partir de estas consideraciones,
identificamos 2 propuestas

relacionadas con fuentes de
financiamiento, 2 mas vinculadas a

optimizacién de costos y otras 5 que
podemos calificar como innovacién
normativa, debido a que corresponden

a temas sin precedentes o a temas
existentes que requieren una solucién

sin precedentes [Figura 4].

En fuentes de financiamiento, el
MTC propone elevar de 40% a 60%
la porcién del canon por uso de
espectro radioeléctrico destinada a la
expansion de infraestructura [canon
por conectividad], y aplicar una
medida similar a otras obligaciones
econdmicas, tales como la tasa
de explotacion comercial, multas,
entre otras.
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Segln el MTC, entre los afios 2022 y
2023 dicho mecanismo habra permitido
alosoperadoresinvertir228 millones de
soles para expandir la cobertura moévil
en mas de 400 centros poblados con
mas de 70 mil habitantes [un promedio
de 180 habitantes por centro poblado],
impacto que podria ser impulsado adn
mas con las propuestas mencionadas.

En optimizacién de costos, el MTC
propone impulsar la comparticion de

infraestructura activa [optimizacidn
de inversiones] e implementar una
burbuja regulatoria en el dmbito rural
[optimizacion de gastos operativos].

Sobre lo primero, el modelo de
comparticién de infraestructura pasiva

de telecomunicaciones nacié en
Estados Unidos a inicios del presente
siglo como una extension del modelo de
inversion en bienes raices promovido
para masificar el acceso al mercado

de capitales en dicho pais, y consiste
en el arrendamiento de sitios para
alojar el equipamiento de mas de un
operador, de manera que el proveedor
del sitio obtiene un retorno por dicho
arrendamiento, el operador optimiza
costos operativos por la gestidn de su
red y los usuarios ganan por una mayor
disponibilidad del servicio.

Como una evolucion, el modelo de
comparticién de infraestructura activa
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surgido durante los Gltimos afios incluye
ya no sélo a los elementos fisicos de la
red mévil sino también al equipamiento
electrénico [antenas o transceptores,
estacion base, redes de transporte y
controladores] e incluso al espectro
radioeléctrico, modelos que por sus
siglas en inglés llevan los nombres de
MORAN [red de acceso multi-operador]
0 MOCN [nucleo de red multi-operador],
respectivamente [Figura 5].

En febrero 2021 el MTC emitié un
proyecto de reglamento de comparticion
activa que en aquel momento no
llegd a buen puerto. Dicho proyecto
de norma contemplaba de manera
especifica el modelo MORAN, pero su
posible actualizacién podria considerar
también el modelo MOCN, sobre todo
si el proyecto piloto de comparticién
activa entre 2 operadores autorizado
desde enero pasado también por el MTC
arroja resultados favorables en términos
de calidad de servicio y eficiencia
operativa, vencidos los 6 meses iniciales
contemplados como periodo de prueba.

Sobre lo segundo, la burbuja
regulatoria consiste en la exoneracion
temporal de gastos regulatorios
[obligaciones, canon, sanciones] para
promover la expansiéon de cobertura

en centros poblados sin cobertura en
general y la renovacién tecnoldgica en
centros poblados sin cobertura 4G, con
énfasis en el ambito rural.

Finalmente, bajo la calificacion de
innovaciéon normativa podemos ubicar
a las propuestas sobre una reforma en
el modelo de subsidios otorgados por
PRONATEL, la redefinicién de un modelo
dorsal integrado, el fortalecimiento de
programas de alfabetizacién digital,
la promocién de proyectos piloto en
tecnologias emergentes con respaldo en
cooperacion internacional y el impulso de
la conectividad transfronteriza mediante
la colaboracion con paises vecinos.

AGENDA PENDIENTE

El plazo de  ejecucion  del
reordenamiento de la banda 3,5 GHz y
del apagén 2G son 2 aspectos alin por
definir a cargo del MTC

Sobre lo primero, vale la pena
recordar el caso de la banda 2.3 GHz,
reordenada en marzo 2019 y con
adjudicacion de los 30 MHz disponibles
en esta banda para la futura provisién
de servicios 4G programada para el
proximo junio 2023, es decir, con un
plazo total transcurrido de 3 afios entre
ambos momentos.

Un plazo similaraplicable a labanda
3.5 GHz destinada a la futura provision
de servicios 5G es poco deseable,
de manera que el MTC contemple
un proceso de reordenamiento que
de forma simultdnea permita a los
operadores solicitar una capacidad
adicional para alcanzar un total de hasta
100 MHz definidos como la cantidad
de espectro radioeléctrico necesaria
para la futura provision de dichos
servicios, a cambio del correspondiente
compromiso de inversion.

En caso el MTC opte por esta
alternativa, el imperativo de acelerar
el rumbo 5G en el pais representa una
justificacion suficiente para implementar
cualquier  modificaciéon  normativa
previa que hiciera falta [Figura 6].

Sobre lo segundo, el apagado de
redes 2G y 3G es una de las primeras
formas de optimizar las inversiones en
expansion de cobertura y renovacion
tecnoldgica seguida por muchos paises
a escala global, ante la necesidad
de concentrar los recursos en las
tecnologias mas avanzadas, debido
a que el orden de magnitud de las
inversiones previstas en redes 5G motiva
que la coexistencia de 4 generaciones
de tecnologia sea insostenible.
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Por ejemplo, previa autorizacién
de la autoridad [la FCC] los operadores
moviles en Estados Unidos [donde las
redes 2G ya no existen] ejecutaron el
apagén 3G durante el afio pasado,
mientras que en Colombia el MINTIC
desarroll6 en el afio 2020 el Plan de
Transicion a Nuevas Tecnologias,
en el marco del cual los operadores
moviles en dicho pais realizaran el
apagén 2G desde el presente afio
[Figura 7].

Esta misma logica podria ser
aplicada por el MTC, con la fijacién de
un plazo de ejecucion suficientemente
prolongado  para  su  necesaria
difusiéon entre los aln usuarios 2G y la
implementacién de un plan deincentivos
para la evolucion hacia redes 4G por
parte de los operadores [tales como la
burbuja regulatoria propuesta] y hacia
servicios 4G por parte de los usuarios
[beneficios tributarios para la migracién
hacia dispositivos 4G, por ejemplo].

Estas medidas complementarian
el menu mostrado hasta ahora por el
MTC, todas ellas planteadas a partir de
una comprension exhaustiva sobre la
realidad del mercado actual y de una
claridad respecto al objetivo de acelerar
el crecimiento en la magnitud y la
calidad del acceso a internet en el pais.

Presentacion de Patricia Carrefio, Viceministra
de Comunicaciones del MTC, en la conferencia
"Politicas puiblicas para conectar a los peruanos",

organizada por AMCHAM Per( [29-mar-2023] ¥
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